
政
令
第
三
百
四
十
二
号 

国
家
社
会
機
能
継
続
性
確
保
施
策
及
び
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令 

内
閣
は
、
国
家
社
会
機
能
継
続
性
確
保
施
策
及
び
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
八
年
法
律
第

七
十
八
号
）
第
二
条
第
三
項
及
び
第
十
八
条
第
一
項
各
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。 

（
首
都
中
枢
機
能
代
替
地
域
に
係
る
要
件
） 

第
一
条　

国
家
社
会
機
能
継
続
性
確
保
施
策
及
び
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い

う
。
）
第
二
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
地
域
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。 

一　

首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
内
閣
総

理
大
臣
が
指
定
す
る
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
区
域 

二　

活
動
火
山
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
六
十
一
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
内
閣
総
理
大

臣
が
指
定
す
る
火
山
災
害
警
戒
地
域
（
当
該
地
域
に
東
京
圏
（
首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定

す
る
東
京
圏
を
い
う
。
）
の
区
域
が
含
ま
れ
る
火
山
に
係
る
も
の
に
限
る
。
） 

（
副
首
都
の
指
定
に
係
る
要
件
） 



第
二
条　

法
第
十
八
条
第
一
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
地
方
支
分
部
局
（
内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第

八
十
九
号
）
第
四
十
三
条
及
び
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
九
条
の
地
方
支
分
部
局
を
い

う
。
）
が
十
四
以
上
置
か
れ
て
い
る
市
町
村
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。 

２　

法
第
十
八
条
第
一
項
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
市
町
村
で
あ
る
こ
と
と
す

る
。 

一　

官
報
で
公
示
さ
れ
た
最
近
の
国
勢
調
査
の
結
果
に
よ
る
当
該
市
町
村
の
人
口
を
当
該
国
勢
調
査
の
結
果
に
よ
る
全
国
の

人
口
で
除
し
て
得
た
割
合
が
一
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る
こ
と
。 

二　

最
近
に
公
表
さ
れ
た
年
度
ま
で
の
過
去
三
年
間
に
お
け
る
各
年
度
の
各
道
府
県
の
道
府
県
内
総
生
産
（
国
際
連
合
の
定

め
る
基
準
に
準
拠
し
て
内
閣
府
が
作
成
す
る
国
民
経
済
計
算
の
体
系
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
国
民
経
済
計
算
の
体

系
」
と
い
う
。
）
に
準
拠
し
て
道
府
県
が
作
成
す
る
県
民
経
済
計
算
の
体
系
に
お
け
る
県
内
総
生
産
を
い
う
。
）
を
当
該

道
府
県
内
総
生
産
と
同
一
の
会
計
年
度
に
お
け
る
国
内
総
生
産
（
国
民
経
済
計
算
の
体
系
に
お
け
る
国
内
総
生
産
を
い

う
。
）
で
除
し
て
得
た
割
合
を
合
算
し
て
得
た
割
合
の
三
分
の
一
に
相
当
す
る
割
合
が
二
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る

道
府
県
の
区
域
内
に
あ
る
こ
と
。 



３　

法
第
十
八
条
第
一
項
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
の
地
方
行
政
体
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る

こ
と
と
す
る
。 

一　

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
号
。
以
下
「
大
都
市
法
」
と
い

う
。
）
の
規
定
に
よ
り
特
別
区
が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
又
は
大
都
市
法
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
告
示
が
さ
れ
て

い
る
こ
と
。 

二　

指
定
都
市
（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
を
い

う
。
）
で
あ
っ
て
、
当
該
指
定
都
市
を
そ
の
区
域
に
含
む
道
府
県
と
共
同
し
て
地
域
に
お
け
る
首
都
中
枢
機
能
の
代
替
機

能
を
確
保
し
経
済
の
成
長
を
実
現
す
る
た
め
の
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
を
定
め
る
と
と
も
に
、
当
該
道
府
県
と
次

に
掲
げ
る
事
務
を
処
理
す
る
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
方
針
及
び
具
体
的
な
役
割
分
担
並
び
に
当
該
事
務
を
一
体
的
か
つ

統
一
的
に
処
理
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
相
互
間
の
協
議
の
実
施
又
は
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
の
二
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
協
議
会
の
設
置
、
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
機
関
等
の
共
同
設
置
、
同
法
第
二
百
五
十

二
条
の
十
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
事
務
の
委
託
、
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
六
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
事
務
の

代
替
執
行
、
同
法
第
二
百
八
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
一
部
事
務
組
合
の
設
置
若
し
く
は
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ



る
広
域
連
合
の
設
置
を
定
め
る
連
携
協
約
（
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
連
携
協
約
を
い
う
。
）
を

締
結
し
、
か
つ
、
当
該
道
府
県
と
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
を
推

進
す
る
た
め
の
内
部
組
織
（
同
法
第
百
五
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
内
部
組
織
を
い
う
。
）
を
共
同
設
置
し
て
い
る
こ

と
そ
の
他
当
該
施
策
の
推
進
に
関
す
る
一
体
性
、
統
一
性
及
び
透
明
性
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
取
組
と
し
て
内
閣
府

令
で
定
め
る
も
の
を
実
施
す
る
体
制
を
整
備
し
て
い
る
こ
と
。 

イ　

産
業
の
振
興
に
関
す
る
重
要
な
計
画
の
策
定
及
び
変
更
そ
の
他
産
業
の
振
興
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
連
携
す
る
こ
と

が
特
に
必
要
で
あ
る
も
の 

ロ　

都
道
府
県
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
計
画
（
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
法
（
平
成
二
十
八
年
法
律
第
百
三
号
）
第
九

条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
計
画
を
い
う
。
）
、
市
町
村
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
計
画

（
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
市
町
村
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
計
画
を
い
う
。
）
そ
の
他
の
情
報
通
信
に
関
す
る
重
要
な

計
画
の
策
定
及
び
変
更
そ
の
他
情
報
通
信
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
連
携
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
も
の 

ハ　

教
育
基
本
法
（
平
成
十
八
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
十
七
条
第
二
項
の
教
育
の
振
興
の
た
め
の
施
策
に
関
す
る
基
本

的
な
計
画
、
地
域
に
お
け
る
大
学
の
振
興
及
び
若
者
の
雇
用
機
会
の
創
出
に
よ
る
若
者
の
修
学
及
び
就
業
の
促
進
に
関



す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
三
十
七
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
に
お
け
る
大
学
振
興
・
若
者
雇
用
創

出
事
業
に
関
す
る
計
画
そ
の
他
の
教
育
及
び
研
究
に
関
す
る
重
要
な
計
画
の
策
定
及
び
変
更
そ
の
他
教
育
及
び
研
究
に

関
す
る
事
務
の
う
ち
連
携
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
も
の 

ニ　

当
該
指
定
都
市
の
区
域
を
含
む
都
市
計
画
区
域
（
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
四
条
第
二
項
に

規
定
す
る
都
市
計
画
区
域
を
い
う
。
）
に
係
る
都
市
計
画
（
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
市
計
画
を
い
う
。
以
下
こ
の

ニ
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
う
ち
同
法
第
十
五
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
も
の
及
び
同
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
が
定
め

る
べ
き
都
市
計
画
の
う
ち
都
市
計
画
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
四
年
政
令
第
百
五
十
八
号
）
第
四
十
六
条
各
号
に
掲
げ
る

も
の
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
当
該
指
定
都
市
が
定
め
る
も
の
の
決
定
及
び
変
更 

ホ　

道
路
、
河
川
そ
の
他
の
公
共
施
設
で
副
首
都
の
整
備
に
当
た
っ
て
特
に
重
要
な
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
も

の
の
整
備
及
び
管
理
に
関
す
る
重
要
な
方
針
又
は
計
画
の
策
定
及
び
変
更 

へ　

ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
会
議
場
施
設
そ
の
他
の
公
益
的
施
設
で
副
首
都
の
整
備
に
当
た
っ
て
特
に
重
要
な
も
の
と
し
て
内

閣
府
令
で
定
め
る
も
の
の
整
備
及
び
管
理
に
関
す
る
重
要
な
方
針
又
は
計
画
の
策
定
及
び
変
更 

ト　

国
土
強
靱
化
地
域
計
画
（
強
く
し
な
や
か
な
国
民
生
活
の
実
現
を
図
る
た
め
の
防
災
・
減
災
等
に
資
す
る
国
土
強
靱



化
基
本
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
三
条
に
規
定
す
る
国
土
強
靱
化
地
域
計
画
を
い
う
。
）
そ
の
他

の
防
災
に
関
す
る
重
要
な
計
画
の
策
定
及
び
変
更
そ
の
他
防
災
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
連
携
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で

あ
る
も
の 

４　

大
都
市
法
の
規
定
に
よ
り
一
の
道
府
県
に
設
け
ら
れ
た
特
別
区
の
存
す
る
区
域
に
つ
い
て
は
、
当
該
区
域
を
一
の
市
と
み

な
し
て
、
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。 

附　

則 

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


