
一
頁

○
国
家
公
安
委
員
会
告
示
第
十
五
号

平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
に
よ
る
災
害
に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る

政
令
（
平
成
二
十
八
年
政
令
第

号
）
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
に
よ
る
災
害
に
関
し
、
特
定
非
常

災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八
十
五
号
）
第
三
条
第

二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
を
延
長
す
る
措
置
に
つ
い
て
次
の
と
お

り
定
め
る
。

平
成
二
十
八
年
五
月
二
日

国
家
公
安
委
員
会
委
員
長

河
野

太
郎

特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

特
定
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
を
延
長
す
る
措
置
（
以
下
「
満
了
日
延
長
措
置
」
と
い
う
。
）
の
対
象
者
は
、
次
の
表
の
上
欄

に
掲
げ
る
法
令
の
条
項
ご
と
に
、
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
に
際
し
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
が
適

用
さ
れ
た
市
町
村
の
区
域
に
住
所
（
警
備
業
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
十
七
号
）
第
五
条
第
四
項
及
び
道
路
交
通
法
（
昭

和
三
十
五
年
法
律
第
百
五
号
）
第
五
十
一
条
の
八
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
権
利
利
益
に
つ
い
て
は
、
そ
の
主
た
る
営
業
所



二
頁

又
は
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
）
を
有
す
る
者
又
は
法
人
で
あ
っ
て
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
満
了
日
延
長
措
置
に

よ
る
延
長
後
の
満
了
日
は
、
平
成
二
十
八
年
九
月
三
十
日
と
す
る
。

対
象
と
な
る
特
定
権
利
利
益
の
根
拠
と
な
る
法
令
の
条
項

対

象

者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
六

講
習
修
了
証
明
書
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者

号
）
第
五
条
の
二
第
一
項
第
一
号

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
五
条
の
二
第
三
項
第
一
号

現
に
許
可
済
猟
銃
を
所
持
し
て
い
る
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
五
条
の
二
第
三
項
第
二
号

震
災
、
風
水
害
、
火
災
そ
の
他
の
災
害
に
よ
り
許
可
済
猟

銃
を
亡
失
し
、
又
は
許
可
済
猟
銃
が
滅
失
し
た
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
五
条
の
二
第
三
項
第
三
号

海
外
旅
行
、
災
害
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
や
む
を
得
な

い
事
情
に
よ
り
、
銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
七
条
の

三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
の
更
新
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
な
か
っ
た
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
五
条
の
二
第
三
項
第
四
号

合
格
証
明
書
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者



三
頁

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
五
条
の
二
第
三
項
第
五
号

教
習
修
了
証
明
書
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
七
条
の
二
第
一
項

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
四
条
第
一
項
第
一
号
の
規

定
に
よ
る
猟
銃
又
は
空
気
銃
の
所
持
の
許
可
（
同
法
第
七

条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
更
新
さ
れ
た
許
可
を
除
く

。
）
を
受
け
た
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
七
条
の
二
第
二
項

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
七
条
の
三
第
二
項
の
規
定

に
よ
る
猟
銃
又
は
空
気
銃
の
所
持
の
許
可
の
更
新
を
受
け

た
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
八
条
第
一
項
第
一
号

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
四
条
又
は
第
六
条
の
規
定

に
よ
る
許
可
を
受
け
た
者

銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
第
九
条
の
五
第
二
項

教
習
資
格
認
定
証
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者

道
路
交
通
法
第
五
十
一
条
の
八
第
六
項

道
路
交
通
法
第
五
十
一
条
の
八
第
一
項
に
規
定
す
る
登
録

を
受
け
た
法
人



四
頁

道
路
交
通
法
第
八
十
七
条
第
六
項

仮
免
許
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
条
第
一
項

道
路
交
通
法
第
八
十
九
条
第
一
項
の
運
転
免
許
試
験
に
合

格
し
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
二
条
の
二
第
一
項

道
路
交
通
法
第
九
十
二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
免
許

証
の
交
付
又
は
更
新
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
二
条
の
二
第
二
項

道
路
交
通
法
第
九
十
二
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
免
許

証
の
交
付
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
二
条
の
二
第
三
項

道
路
交
通
法
第
九
十
二
条
の
二
第
三
項
に
規
定
す
る
免
許

証
の
交
付
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
六
条
の
二

道
路
交
通
法
第
九
十
六
条
の
二
に
規
定
す
る
運
転
免
許
試

験
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

道
路
交
通
法
第
九
十
六
条
の
三
第
一
項
（
同
条
第
二
項
に

道
路
交
通
法
第
九
十
六
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
運
転

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

免
許
試
験
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
（
同
条
第
二
項
に
お
い



五
頁

て
準
用
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
同
項
に
規
定
す
る
運
転

免
許
試
験
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
）

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
一
号

道
路
交
通
法
第
八
十
九
条
第
三
項
後
段
に
規
定
す
る
書
面

を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
二
号

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す

る
卒
業
証
明
書
又
は
修
了
証
明
書
を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す

る
免
許
証
の
有
効
期
間
の
更
新
を
受
け
な
か
っ
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
四
号

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す

る
免
許
証
の
有
効
期
間
の
更
新
を
受
け
な
か
っ
た
者

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
五
号

道
路
交
通
法
第
九
十
七
条
の
二
第
一
項
第
五
号
に
規
定
す

る
免
許
の
取
消
し
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
百
条
の
二
第
一
項
第
一
号

普
通
免
許
、
大
型
二
輪
免
許
、
普
通
二
輪
免
許
又
は
原
付



六
頁

免
許
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
百
条
の
二
第
一
項
第
二
号

普
通
免
許
、
大
型
二
輪
免
許
、
普
通
二
輪
免
許
又
は
原
付

免
許
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
第
百
一
条
の
四
第
一
項

免
許
証
の
更
新
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
で
更
新
期
間
が
満

了
す
る
日
に
お
け
る
年
齢
が
七
十
歳
以
上
の
も
の

道
路
交
通
法
第
百
一
条
の
四
第
二
項

免
許
証
の
更
新
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
で
更
新
期
間
が
満

了
す
る
日
に
お
け
る
年
齢
が
七
十
五
歳
以
上
の
も
の

道
路
交
通
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
二
百
七
十

大
型
自
動
二
輪
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者

号
）
第
二
十
六
条
の
三
の
三
第
一
項
第
二
号
（
同
条
第
三

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

道
路
交
通
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の
三
の
三
第
一
項
第
三

大
型
自
動
二
輪
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者

号
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

道
路
交
通
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の
三
の
三
第
二
項
第
一

普
通
自
動
二
輪
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者



七
頁

号
（
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

道
路
交
通
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の
三
の
三
第
二
項
第
二

普
通
自
動
二
輪
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者

号
（
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

道
路
交
通
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の
四
第
一
号

普
通
自
動
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の
四
第
二
号

普
通
自
動
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の
四
第
三
号

普
通
自
動
車
免
許
を
受
け
て
い
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
一
号
ロ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
一
号
ロ

に
規
定
す
る
卒
業
証
明
書
を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
一
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
一
号
ハ

に
規
定
す
る
教
習
の
課
程
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
一
号
ホ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
一
号
ホ

に
規
定
す
る
免
許
を
受
け
て
い
た
こ
と
が
あ
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
二
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
二
号
に



八
頁

規
定
す
る
講
習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
二
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
一
項
第
二
号
ハ

に
規
定
す
る
免
許
を
受
け
て
い
た
こ
と
が
あ
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
一
号
ロ

受
け
よ
う
と
す
る
免
許
に
係
る
卒
業
証
明
書
を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
一
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
一
号
ハ

に
規
定
す
る
教
習
の
課
程
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
一
号
ホ

普
通
自
動
二
輪
車
に
相
当
す
る
種
類
の
自
動
車
の
運
転
に

関
す
る
外
国
等
の
行
政
庁
等
の
免
許
を
受
け
て
い
た
こ
と

が
あ
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
二
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
二
号
に

規
定
す
る
講
習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
二
項
第
二
号
ハ

普
通
自
動
車
に
相
当
す
る
種
類
の
自
動
車
の
運
転
に
関
す

る
外
国
等
の
行
政
庁
等
の
免
許
を
受
け
て
い
た
こ
と
が
あ



九
頁

る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
三
項
第
二
号

原
動
機
付
自
転
車
に
相
当
す
る
種
類
の
車
両
の
運
転
に
関

す
る
外
国
等
の
行
政
庁
等
の
免
許
を
受
け
て
い
た
こ
と
が

あ
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
三
項
第
三
号

道
路
交
通
法
第
百
八
条
の
二
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
講

習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
四
項
第
一
号
ロ

受
け
よ
う
と
す
る
免
許
に
係
る
卒
業
証
明
書
を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
四
項
第
一
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
四
項
第
一
号
ハ

に
規
定
す
る
教
習
の
課
程
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
四
項
第
二
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
三
条
の
六
第
四
項
第
二
号
に

規
定
す
る
講
習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
一
号
イ

道
路
交
通
法
第
八
十
九
条
第
三
項
後
段
に
規
定
す
る
書
面

を
有
す
る
者



一
〇
頁

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
一
号
ロ

受
け
よ
う
と
す
る
免
許
に
係
る
卒
業
証
明
書
を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
一
号
ホ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
一
号
ホ
に
規
定

す
る
成
績
を
得
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
二
号
ロ

受
け
よ
う
と
す
る
免
許
に
係
る
卒
業
証
明
書
を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
二
号
ニ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
二
第
二
号
ニ
に
規
定

す
る
成
績
を
得
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
一
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
一
号
ハ
に
規
定

す
る
成
績
を
得
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
二
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
二
号
ハ
に
規
定

す
る
成
績
を
得
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
三
号
ロ

道
路
交
通
法
第
八
十
九
条
第
三
項
後
段
に
規
定
す
る
書
面

を
有
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
三
号
ハ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
三
号
ハ
に
規
定



一
一
頁

す
る
成
績
を
得
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
三
号
ニ

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
三
号
ニ
に
規
定

す
る
成
績
を
得
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
四
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
四
号
に
規
定
す

る
普
通
自
動
車
仮
運
転
免
許
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
五
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
四
条
の
五
第
五
号
に
規
定
す

る
免
許
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
第
一
号

道
路
交
通
法
第
百
八
条
の
二
第
一
項
第
十
二
号
に
掲
げ
る

講
習
を
受
け
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
第
二
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
第
二
号
に
規
定
す

る
講
習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
第
三
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
第
三
号
に
規
定
す

る
運
転
免
許
取
得
者
教
育
の
課
程
を
終
了
し
た
者



一
二
頁

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
の
二
第
一
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
の
二
第
一
号
に
規

定
す
る
講
習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
の
二
第
二
号

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
七
条
の
六
の
二
第
二
号
に
規

定
す
る
運
転
免
許
取
得
者
教
育
の
課
程
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
令
第
三
十
九
条
の
二
の
四

道
路
交
通
法
第
百
四
条
の
四
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
運
転

経
歴
証
明
書
の
交
付
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

道
路
交
通
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
五
年
総
理
府
令
第
六

道
路
交
通
法
施
行
規
則
第
十
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す

十
号
）
第
十
八
条
の
二
第
一
項

る
講
習
を
終
了
し
た
者

道
路
交
通
法
施
行
規
則
第
二
十
六
条
の
二

特
定
失
効
者
又
は
特
定
取
消
処
分
者

技
能
検
定
員
審
査
等
に
関
す
る
規
則
（
平
成
六
年
国
家
公

技
能
検
定
員
審
査
等
に
関
す
る
規
則
第
十
七
条
第
一
項
第

安
委
員
会
規
則
第
三
号
）
第
十
七
条
第
一
項
第
一
号

一
号
に
規
定
す
る
成
績
を
得
た
者

技
能
検
定
員
審
査
等
に
関
す
る
規
則
第
十
七
条
第
一
項
第

技
能
検
定
員
審
査
等
に
関
す
る
規
則
第
十
七
条
第
一
項
第

二
号

二
号
に
規
定
す
る
講
習
を
修
了
し
た
者



一
三
頁

運
転
免
許
に
係
る
講
習
等
に
関
す
る
規
則
（
平
成
六
年
国

特
定
失
効
者

家
公
安
委
員
会
規
則
第
四
号
）
第
五
条
第
一
項

警
備
業
法
第
五
条
第
四
項

警
備
業
法
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
証
の
交
付

を
受
け
た
者
及
び
同
法
第
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
認

定
証
の
有
効
期
間
の
更
新
を
受
け
た
者

犯
罪
被
害
者
等
給
付
金
の
支
給
等
に
よ
る
犯
罪
被
害
者
等

犯
罪
被
害
者
等
給
付
金
の
支
給
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

の
支
援
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
五
年
法
律
第
三
十
六

号
）
第
十
条
第
二
項

犯
罪
被
害
者
等
給
付
金
の
支
給
等
に
よ
る
犯
罪
被
害
者
等

や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
犯
罪
被
害
者
等
給
付
金
の
支

の
支
援
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
三
項

給
等
に
よ
る
犯
罪
被
害
者
等
の
支
援
に
関
す
る
法
律
第
十

条
第
二
項
に
規
定
す
る
期
間
を
経
過
す
る
前
に
同
条
第
一

項
の
申
請
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
者

オ
ウ
ム
真
理
教
犯
罪
被
害
者
等
を
救
済
す
る
た
め
の
給
付

や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
オ
ウ
ム
真
理
教
犯
罪
被
害
者



一
四
頁

金
の
支
給
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
年
法
律
第
八
十
号

等
を
救
済
す
る
た
め
の
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る
法
律
第

）
第
六
条
第
三
項

六
条
第
二
項
に
規
定
す
る
期
間
を
経
過
す
る
前
に
同
条
第

一
項
の
申
請
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
者

備
考

こ
の
表
中
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
そ
れ
ぞ
れ
上
欄
に
規
定
す
る
法
令
に
お
け
る
用
語
の
意
義
及

び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。


